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Een nieuwe omgevingsvisie, kansen voor het buitengebied! 

In december 2019 was het zover: na jaren hard werken ligt de splinternieuwe Omgevingsvisie 

Buitengebied Winterswijk er. Aangenomen door de gemeenteraad, iedereen voor! 

Breed gedragen en met enthousiasme ontvangen. Dit gaat kansen geven voor vernieuwing, met meer 

mensen op een erf wonen, senioren kleiner maar wel samen en buitenaf, door splitsen betaalbaarder. 

Meer dynamiek, meer ondernemers, meer vitaliteit i1n het gebied. En, juist door de zorgvuldige visie, 

met oog en respect voor het landschap en bestaande erven. 

Nieuwe kansen is ook best even wennen. 

Gelijk was ook duidelijk dat om deze kansen te realiseren er best veel moest veranderen. Beoordelen 

van plannen werd meer kwalitatief in plaats van kwantitatief. Ook nieuw: hoe een bepaald plan op die 

specifieke plek wel of niet paste gaf geen rechten aan andere plannen op andere plekken. De 

erfafweging. Natuurlijk wel goed onderbouwd. Deze voorbeelden laten zien dat het werk van 

behandelend ambtenaren essentieel zou veranderen. Ook initiatiefnemers moesten met een nieuwe 

bril op naar hun plannen kijken. Meer mogelijkheden, ja! Maar wel zelf ook nadenken over nieuwe 

randvoorwaarden en dan vooral over hoe past je plan op het bestaande erf en in zijn omgeving? 

Even wennen is leuk, bewust leren is beter. 

Wennen aan een nieuwe realiteit is niet een kwestie van rustig wachten tot het nieuwe er af is. Het is 

idealiter een leerproces. Hoe past het nieuwe wel of niet in het oude? Welke vaardigheden zijn nu 

nodig? En hoe worden die aangeleerd? Wat vraagt het voor functies, organisatie en 

besluitvormingsprocessen? Dat is vooral het proces aan de kant van de gemeente. Voor de gemeente 

is dit fundamenteel omdat het een dagelijkse verantwoordelijkheid is. 

Voor de meeste initiatiefnemers is dit eenmalig. Dus zij moeten zich verdiepen in de nieuwe kansen 

en spelregels en zich waar nodig door deskundigen laten bijstaan. 

Ook dat leerproces is een samenwerkingsproject. 

De omgevingsvisie is in bijna vijf jaar samenwerking tussen de gemeente en vele andere partijen, 

vooral ook belangenorganisaties uit het buitengebied, tot stand gekomen. Soms met vallen en 

opstaan. Maar toch is er uiteindelijk een samenhangend ‘product’ uit gekomen dat breed is gedragen. 

Om te zorgen dat ‘product’ goed uitgevoerd gaat worden is de inbreng van de gebiedspartners en hun 

kennis van de praktijk van grote waarde. 

In het stukje hiervoor staat dat een heel stel belangrijke vragen op het bordje van de gemeente liggen.  

Dat klopt maar in lijn met de totstandkoming van de visie is samenwerken ook hier een must. 

Het project ‘Buitengebied zoekt bewoners.’ 

Een van de belangenorganisaties, de vereniging OBW, die nauw betrokken was bij de totstandkoming 

van de omgevingsvisie heeft het initiatief genomen om dit project op te zetten. Het doel was vooral om 

mensen te helpen om hun plannen, die met de omgevingsvisie kansrijker werden, concreet uit te 

werken en voor te bereiden.  

Het willen wonen in een gesplitst deel van een boerderij vraagt om het hebben van medebewoners. 

Niet iedereen heeft dat vanzelf. Mensen koppelen werd een belangrijke activiteit.  

Kijk je met een andere blik naar het project dan kan je zeggen dat het belangrijkste doel was om het 

 
1 Dit stuk richt zich specifiek en uitsluitend op de relatie tussen ons project en de gemeente Winterswijk. 
Inhoudelijk kan dit bij vergelijkbare projecten in andere gemeenten helpen.  
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leerproces aan de kant van de initiatiefnemers te ondersteunen. En daarmee ook een waardevolle 

partner zijn voor de gemeente bij het gezamenlijke leerproces. 

Samenwerking als noodzakelijke voorwaarde. 

Voor het project is een intensieve samenwerking met de gemeente een noodzakelijke voorwaarde om 

haar doelen te kunnen bereiken. In elk gesprek met initiatiefnemers gaat het om de vraag of hun plan 

wel of niet realistisch is, en vooral als dat nog niet zo is, hoe het verbeterd kan worden om tot een 

kansrijke vergunningsaanvraag te komen. Omdat de realiteit van de nieuwe omgevingsvisie een 

leerproces is, work in progress, kan dat niet uit een boekje komen of uit de historie. Samen met de 

gemeente ‘sparren’ over plannen is noodzakelijk. Deze samenwerking is niet alleen nodig voor het 

project en de initiatiefnemers, maar is ook waardevolle input voor de gemeente. Bovendien kan een 

goede samenwerking bijdragen aan het verbeteren van het imago van de gemeente. 

De gemeente. 

In dit stuk wordt vaak verwezen naar ‘de gemeente’ alsof dat een heldere, eenduidige entiteit is. Dat is 

niet zo en dat is ook logisch. Verschillende delen van de gemeente hebben een eigen identiteit en 

verantwoordelijkheid. De verantwoordelijkheid voor RO en daarmee vergunningen ligt bij de afdeling 

RO. Dat maakt dat het noodzakelijk is om juist met die afdeling de juiste samenwerking te hebben, en 

daarbinnen helderheid over onderlinge rollen en verantwoordelijkheden. 

Samenvattend: 

 De omgevingsvisie is breed gedragen in politiek, bestuur en buitengebied. 

 Om die visie goed te realiseren is een leer- en implementatietraject noodzakelijk. 

 De visie is in samenwerking tot stand gekomen, dat zou ook gewenst zijn voor de implementatie. 

 Voor het slagen van het project is een goede samenwerkingsrelatie met de gemeente 

onontbeerlijk. 

De werkelijkheid na december 2019, gezien vanuit onze ervaring.  

De periode januari 2020 tot globaal de start van het project in 2022/23. 

 Bij de gemeente kreeg een ambtenaar begin 2020 de taak om de aanpak van de afdeling RO 

richting burgers nieuw op te zetten. Hij was niet betrokken geweest bij de totstandkoming van de 

omgevingsvisie en daarmee ook niet bij de enigszins informele structuur van overleg en 

samenwerking die in de vijf jaar daarvoor had gewerkt. Dat betekende dat er feitelijk een einde 

aan die samenwerking kwam.  

 Uiteindelijk is een loket opgezet, als ingang voor vragen van initiatiefnemers en feitelijke 

aanvragen, genaamd: Loket Leef. Daar zijn wij niet bij betrokken geweest. Inhoudelijk strookte de 

aanpak volgens ons niet met de doelen van de omgevingsvisie. Voor zover we dat hebben 

kunnen communiceren met de gemeente heeft dat geen gevolg gehad. 

 Er is binnen de gemeente geen plan gemaakt en ook niemand expliciet verantwoordelijk gemaakt 

voor de verdere invoering van de omgevingsvisie. En dus ook niet voor het noodzakelijke 

leerproces. 

 Ons bereikten meerdere signalen van mensen die hun plan bewust hadden ingediend nadat de 

omgevingsvisie door de gemeenteraad was aangenomen. Naar hun idee werd er niet goed naar 

hun plannen gekeken, ze voelden zich slecht behandeld en van de ‘vernieuwing en kansen’ was 

geen sprake. Deze signalen hebben we de gemeente onder de aandacht gebracht. Toen er in 
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2022 een nieuw college kwam hebben wij onze zorgen gedeeld met de coalitiepartijen en in een 

gesprek met twee wethouders besproken.  

 Omdat er binnen de gemeente niemand expliciet verantwoordelijk was gemaakt voor de 

implementatie van de omgevingsvisie hadden we ook niemand om ons op te richten. 

 In deze periode hebben we ook het project opgezet. Een eerste financierspoging via Leader was 

niet gelukt, een tweede via Achterhoek Ambassadeurs heeft in mei 2022 een positief besluit 

opgeleverd waarna we echt de start konden voorbereiden. 

De periode 2022 tot einde project. 

 Na de voorbereidingen wilden we van start in september 2022. Omdat de samenwerking met 

Loket Leef niet van de grond kwam zijn daar gesprekken over gevoerd met de gemeente op 

meerdere niveaus. De start werd uitgesteld tot januari 2023. 

 In maart-april 2023 zijn er vijf druk bezochte informatieavonden geweest in de buurtschappen. De 

uitkomst was steeds dat men enthousiast was over het plan en de mogelijkheden maar sceptisch 

over de gemeente. Het vertrouwen dat daar iets zou veranderen was er niet. 

 We kregen veel aanmeldingen van mensen die -al of niet samen- een plek zochten. Gesprekken 

met erfeigenaren, waar uiteindelijk het aanbod vandaan zou moeten komen, strandden vanwege 

de eerder genoemde scepsis. Dat maakte dat we rond de zomer al een wachtlijst hebben 

ingesteld voor mensen die een plek zochten. 

 Medio september is een gesprek geweest met wethouder Gosse Visser die aangaf onze zorgen 

over Loket Leef en de werkwijze te delen. Hij vond dat daar iets moest veranderen zou daar mee 

aan de slag gaan. Bij dat proces werden wij niet betrokken. 

 Onze focus lag op het ontwikkelen van aanbod, en dus gesprekken voeren met erfeigenaren. 

Omdat de gemeente niet communiceerde over haar aanpak van Leef en wij verder niet 

geïnformeerd en betrokken werden hadden wij geen inhoudelijk verhaal om mensen te motiveren. 

 In het voorjaar van 2024 werd ons steeds duidelijker dat het project zo niet verder kon. We 

hebben op een rijtje gezet wat we misten in de relatie met de gemeente en dat besproken. Dat 

leidde verder niet tot verandering. We hebben daarop het project stilgelegd qua activiteiten. 

 In het najaar/winter zijn er op initiatief van de gemeente nog gesprekken geweest over de 

mogelijkheid om het project weer op te starten. Dat heeft niet tot resultaat geleid.  

Wat hadden we nodig als project? 

Terugblikkend is het ontbreken van een zorgvuldige implementatie en bijbehorend leerproces van de 

omgevingsvisie en een reële vorm van samenwerking daarin het hoofdpunt. Daarvoor is een duidelijke 

eindverantwoordelijke voor de omgevingsvisie een must, met voldoende doorzettingsmacht binnen de 

organisatie. Hij zou de logische partner zijn geweest voor in eerste instantie gesprekken over de 

implementatie van de omgevingsvisie en daarna over onze praktische en inhoudelijke gesprekken die 

nodig waren voor de uitvoering van het project. Ook zou hij ons aanspreekpunt zijn geweest over 

problemen.  

Ook voor ons was dit alles een nieuw en een leerproces. Een goede en vaste partner bij de gemeente 

had ons ook -stevige- feedback kunnen en mogen geven. 

Een echte samenwerkingsrelatie, uiteraard met verschillende rollen, is een essentiële voorwaarde om 

een project als dit te laten slagen. 
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De rol van ‘de ambtenaar’. 

In gesprekken met initiatiefnemers over vastzittende procedures, over problemen met hun aanvraag, 

over onbevredigende gesprekken met de gemeente richt de frustratie zich al snel op de ambtenaar 

waar mee is gesproken of ‘de ambtenaren’. 

Uiteraard herkennen wij dat ook over een deel van onze contacten met ambtenaren. Toch denken wij 

dat het goed is om los van de emoties te kijken naar het grotere ‘plaatje’. En dan kom je tot een betere  

adressering van de problemen. Als we terugdenken aan het ontbreken van een goede implementatie, 

een goed begeleid leerproces en het ontbreken van een duidelijke verantwoordelijke voor de 

omgevingsvisie ontstaat een ander beeld. 

Dan is het eerder een ambtenaar die met extra nieuw beleid is opgezadeld zonder een duidelijk 

verhaal en instrumenten hoe daar mee om te gaan. Dan nog zal de een dat misschien van nature 

‘beter’ doen dan de ander, maar dat is meer gelukkig of ongelukkig toeval. 

Nieuw beleid als ‘weeskind’. 

Als nieuw beleid waarvan bekend is dat dat tot -gewenste- veranderingen gaat leiden op zowel 

inhoudelijk als communicatief vlak geen verdere serieuze ondersteuning krijgt om ook goed uitgevoerd 

te worden kan je dat beleid als een soort ‘weeskindje’ zien. Een ‘weeskindje’ dat zonder goede 

begeleiding niet vanzelfsprekend een goede toekomst tegemoet gaat. 

De rol van de organisatie.  

Van een individuele werknemer kan je niet verwachten dat hij een organisatieverandering tot stand 

brengt. De leiding van de organisatie is verantwoordelijk voor de werkomstandigheden en voor het 

zorgen dat gewenste veranderingen tot stand komen. We zien de problematiek dan ook als de 

verantwoordelijkheid van de organisatie, concreet dus van de leidinggevenden daarvan.  

Aanbevelingen voor de gemeente. 

Hoewel het niet onze rol is om ons te verdiepen in de organisatie van de gemeente hebben we op 

basis van onze ervaringen en analyse er toch voor gekozen om voor de gemeente een aantal 

aanbevelingen te formuleren. Dit had de kans op succes kunnen vergroten, zowel voor de gemeente 

als het project en niet in de laatste plaats het buitengebied. 

 De gemeenteraad gaat akkoord met nieuw beleid en gaat er impliciet van uit dat de bestuurlijke 

leiding de verantwoording neemt om dat beleid ook te doen uitvoeren.  

o Mogelijk zou de gemeenteraad meer aandacht kunnen geven aan de vraag hoe binnen 

het beleidsstuk de implementatie wordt geregeld en of daar budget voor is uitgetrokken. 

o Ook zou de gemeenteraad misschien periodiek de voortgang kunnen agenderen. Hoe 

gaat het met de door ons aangenomen Omgevingsvisie? 

 De bestuurlijke leiding, de wethouder(s) zijn er voor verantwoordelijk om de organisatie de ruimte 

en de middelen te geven om het beleid te implementeren. 

o Zij zouden er mogelijk bij gebaat zijn als de door ons voorgestelde functie van 

eindverantwoordelijke voor de implementatie wordt ingesteld. Deze kan hen dan goed 

informeren over de voortgang, de eventuele knelpunten en bespreken welke oplossingen 

er gekozen kunnen worden. Overbodig te zeggen dat deze persoon voldoende gezag en 

mandaat binnen de organisatie moet hebben. Mogelijk moet hij direct onder de 

gemeentesecretaris vallen. En juist niet onder de leidinggevende van de afdeling RO. 
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 De leiding van de organisatie zelf is uiteraard verantwoordelijk dat de betreffende afdeling goed 

kan functioneren en goed in staat is het nieuwe beleid uit te gaan voeren.  

o De direct leidinggevende zal zich moeten committeren aan de uitvoering van het gekozen 

beleid en het implementatietraject. Waar nodig zullen personele gevolgen direct onder zijn 

verantwoordelijkheid vallen.  Ook als er taken en bevoegdheden of 

besluitvormingsprocedures aangepast moeten worden valt dit onder zijn taak. 

Aanbevelingen voor projecten. 

Voor een project zoals dit is het voor de samenwerking met de betreffende gemeente onontbeerlijk 

dat: 

 het project aansluit bij de mogelijkheden van het beleid in de betreffende gemeente, zoals de 

Omgevingsvisie Buitengebied Winterswijk. 

 de praktische uitwerking van dat beleid goed is georganiseerd, zie ook de stukken hierboven.  

 de doelen van het project op alle relevante niveaus van de gemeente -van harte- worden 

onderschreven en ondersteund. 

 er een goede samenwerking wordt georganiseerd tussen het project en de gemeente op diverse 

niveaus. Waarbij in elk geval de uitvoerende mensen van RO betrokken zijn. 

 er een vaste contactpersoon bij de gemeente is met voldoende gezag en mandaat om eventuele 

problemen aan te pakken. 

 

 

Tot slot. 

Aan de kansen en mogelijkheden die bedoeld zijn met de omgevingsvisie is nog steeds grote 

behoefte en die zal alleen meer worden. Maatschappelijke thema’s rond wonen, ruimte voor jongeren 

en senioren, eenzaamheid, betaalbaarheid, een meer diverse bevolkingsopbouw, de transitie in de 

landbouw, ondernemerschap en toekomstbestendige vitaliteit van het buitengebied vragen nog steeds 

om oplossingen. Kansen in het buitengebied kunnen hier een belangrijke bijdrage aan leveren. 

We hopen van ganser harte dat ons project en ‘onze’ omgevingsvisie een bouwsteentje zijn waarop 

doorgebouwd gaat worden. 

 

 


